                                                     Доклад

О результатах  правоприменительной практики 
Забайкальского управления Ростехнадзора 
на территории Республики Бурятия за 2023 год
Доклад подготовлен в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы 
по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору»,  в целях реализации Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле», профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и в соответствии с «Планом-графиком проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики территориальными органами Ростехнадзора в 2024 году», утвержденным распоряжением Ростехнадзора от 18.12.2023 № 77-рп.

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 
для решения следующих задач:

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.

Забайкальское управление Ростехнадзора является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия  и осуществляет следующие виды государственного контроля (надзора):
-федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности;

-федеральный государственный строительный надзор;

-федеральный государственный энергетический надзор;

-федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений;

-федеральный государственный горный надзор;

-федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства;

-федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования;

-федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения;

-федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности;

-федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) за производством маркшейдерских работ.

В данном докладе будут рассмотрены результаты правоприменительной практики при осуществлении контрольно-надзорной деятельности Забайкальским управлением Ростехнадзора на территории Республики Бурятия.
Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в ДФО Планом проведения Забайкальским управлением плановых контрольно (надзорных) мероприятий юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2023 год. 
        Все плановые проверки выполнены в установленные сроки. Не проведена 1 плановая проверка ООО «Зун Хада» в отношении ОПО II класса опасности «Участок геолого-разведочных (геофизических) работ» в связи с отсутствием контролируемого лица по месту осуществления деятельности и фактическим неосуществлением деятельности  контролируемым лицом по причине досрочного прекращения права пользования недрами.
        В 2023 году плановые проверки проводились в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса, (согласно пункта 11_3 постановления № 336).
        Забайкальскому управлению Ростехнадзора на территории Республики Бурятия поднадзорны следующие организации и объекты:

        1. 300 организаций, эксплуатирующих 650 опасных производственных объектов, из которых:

         -  I класса опасности – 0 объектов,   
         -  II класса опасности– 29,
         -  III класса опасности – 221,
         -  IV класса опасности – 400;
2. Общее количество поднадзорных объектов (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей), эксплуатирующих ГТС – 126 (I класса -0, II класса– 1, III класса – 17,  IV класса опасности – 108). 
3. Государственный   строительный  надзор на территории Республики Бурятия в отчетном  периоде  осуществлялся в отношении 174 объектов, из них объектов строительства – 142, объектов реконструкции – 32. 
4. Государственный энергетический надзор осуществляется в отношении  817 поднадзорных организаций, в том числе потребителей электрической энергии 710. Поднадзорных объектов всего – 8837.
Аварийность и травматизм

За 2023 г. на поднадзорных Управлению объектах на территории Республики Бурятия:

- аварий на опасных производственных объектах не было;
- на объектах энергетики одна авария:
22.07.2023 в 05-47 (здесь и далее – время московское) на ПС 220 кВ Селендума отключились ВЛ 220 кВ Селендума – Дархан I, II цепь (СД-257, СД-258) неправильным (ложным) действием АРПМ ВЛ 220 кВ Гусиноозерская ГРЭС – Селендума I цепь в Комплектах ПА №№ 3, 4 ПС 220 кВ Селендума (уставка срабатывания – 227 МВт, фактический переток – 227 МВт). 

В результате произошло прекращение экспорта в центральный регион Монголии на величину 227 МВт, выделение энергосистемы центрального региона Монголии на изолированную работу с дефицитом мощности и снижением частоты до 48,7 Гц и последующей работой АЧР на величину 240 МВт. 

Последствия данной аварии соответствуют критериям подпункта «л» пункта 4 Правил расследования причин аварии в электроэнергетике, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 № 846.

Приказами Забайкальского управления Ростехнадзора от 24.07.2023 г. №№ ПР-351-303-о, ПР-351-304-о  была создана комиссия для расследования причин аварии. По результатам расследования причин аварии разработаны 1 техническое и 4 организационных мероприятий с конкретными сроками исполнения.

 Контроль за выполнением противоаварийных мероприятий, вынесенных по результатам расследования причин аварий, осуществлялся Забайкальским управлением Ростехнадзора.

- один смертельный  несчастный случай при ведении подземных горных работ (ОПО):
21.06.2023 на руднике «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная» при маневрировании автосамосвала подземного Sinome ATY-12 машинист автосамосвала совершил наезд на проходчика участка подземных горных работ. Комиссией, назначенной приказом руководителя Управления, проводится расследование обстоятельств и причин несчастного случая. 
В ходе проведенного расследования установлены причины несчастного случая - нарушение порядка производства работ по безопасной эксплуатации самоходного внутришахтного транспорта, нарушение мероприятий по безопасной организации горных работ, установленных проектом организации работ, РТПП, должностной инструкцией, инструкцией по охране труда для проходчиков подземных горных выработок, а так же неудовлетворительная организация производства работ специалистов подразделения за ходом выполнения работы и соблюдением трудовой дисциплины, отсутствие должного контроля со стороны лиц технического надзора (горный мастер, механик по подземной технике) подземного горного участка за соблюдением работниками производственных инструкций, инструкций по охране труда и промышленной безопасности.

По результатам расследования определены лица, ответственные за допущенные нарушения, разработаны мероприятия из 9 пунктов по устранению причин несчастного случая (все мероприятия исполнены). Управлением направлены информационные письма (исх. от 14.07.2023 № 350-1247) в горнодобывающие организации Республики Бурятия, ведущие подземные горные работы (3 организации), об обстоятельствах и причинах данного несчастного случая и необходимости принятия мер по недопущению аварий и случаев травматизма, связанных с  эксплуатацией самоходного внутришахтного транспорта. При проведении плановых проверок объектов ведения подземных горных работ ООО «Артель старателей Западная» в августе 2023 г. проверено соблюдение требований промышленной безопасности при эксплуатации самоходного внутришахтного транспорта, вопросы должной организации ведения подземных горных работ, состояние и эффективность производственного контроля, а также выполнение мероприятий, предусмотренных актом расследования. 

- один тяжелый несчастный случай на объекте обогащения полезных ископаемых (ОПО):
01.03.2023 в ООО «Зун-Холба» при выполнении работ по осмотру и устранению неисправности ролика при работающем конвейере получил тяжелую травму дробильщик цеха обогащения ОПО III класса опасности «Фабрика обогатительная (цех обогащения)» (Окинский район Республики Бурятия).

Основными причинами несчастного случая явились:

 - неприменение средств коллективной защиты от воздействия механических факторов, а именно – отсутствие ограждения натяжного барабана (с правой и с левой стороны), а также роликоопор рабочей и холостой ветви конвейера; при отсутствии ограждений роликов рабочей и холостой ветви конвейера спуск к натяжному барабану оборудован калиткой, не сблокированной с двигателем конвейера (тем самым не исключен доступ людей в эту зону при работе конвейера); 
- нарушение технологического процесса, в том числе неправильная эксплуатация оборудования, инструмента, а именно - в нарушение требований, установленных производственной инструкцией и инструкцией по охране труда и промышленной безопасности дробильщика, пострадавший выполнял работы по осмотру и устранению неисправности ролика при работающем конвейере;

- неудовлетворительная организация производства работ, в том числе отсутствие должного контроля со стороны лиц технического надзора цеха обогащения за соблюдением работниками производственных инструкций, инструкций по охране труда и промышленной безопасности; отсутствие должного контроля со стороны инженерно-технических работников цеха обогащения за наличием на конвейере необходимых ограждений и блокировок, за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности оборудования с истекшим сроком службы; недостатки в создании и обеспечении функционирования системы производственного контроля на опасном производственном объекте, а именно - при проведении внутренних проверок трехступенчатого производственного контроля не были выявлены нарушения, касающиеся эксплуатации технического устройства на опасном производственном объекте (конвейер № 7) без проведения экспертизы промышленной безопасности при отсутствии в технической документации данных о сроке службы технического устройства, при фактическом сроке его службы, превышающим двадцать лет; отсутствия на конвейере необходимых ограждений и блокировок.
- несовершенство технологического процесса, в том числе недостатки в изложении требований безопасности в технологической документации, а именно – действующий Технологический регламент производственных процессов, выполняемых на Самартинском металлургическом комплексе (МК) рудника «Холбинский» не соответствует требованиям к регламентам технологических производственных процессов, установленным в федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности.

По результатам расследования определены лица, ответственные за допущенные нарушения, разработаны мероприятия из 7 пунктов по устранению причин несчастного случая (все мероприятия исполнены). Управлением направлены информационные письма (исх. от 20.03.2023 № 350-401) во все горнодобывающие организации Республики Бурятия (22 организации), в которых производится переработка полезных ископаемых, об обстоятельствах и причинах данного несчастного случая и необходимости принятия мер по исполнению требований промышленной безопасности при переработке полезных ископаемых.

- один тяжелый несчастный случай на объекте с подъемными сооружениями:
09.04.2023 г. произошел тяжелый несчастный случай с монтажником по монтажу стальных и железобетонных конструкций ООО «Р-Восток» Жигжитовым В.А. 
При выполнении  погрузочных работ с использованием автомобильного крана без оформления наряда-допуска  вблизи ЛЭП необученным и неаттестованным персоналом в темное время суток при недостаточном искусственном освещении произошло поражение электрическим током монтажника по монтажу стальных и железобетонных конструкций (возникла электрическая дуга).
           Согласно медицинскому заключению от 11.04.2023г, выданному ГБУЗ «Нижнеангарская районная больница» диагноз  Жигжитова В.А. производственная электротравма. Термический ожог левой кисти, правой голени и левой стопы 3-4 ст. Травматический шок 2 ст. Восходящий тромбофлебит верхней левой конечности.
- инциденты на поднадзорных объектах (7 инцидентов):
на объектах котлонадзора (6 инцидентов):
В отчетном периоде получены сообщения об 6-ти инцидентах на опасном производственном объекте (за аналогичный период 2022 года – 7):
01.01.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №6; 
14.01.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №6.
13.03.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №4.
27.03.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №6.

07.09.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №3.

05.12.2023 «Площадка главного корпуса Гусиноозерская ГРЭС»  Гусиноозерской ГРЭС филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация» - повреждение технического устройства – повреждение поверхности нагрева котла энергоблока №6.
на опасном производственном объекте в горнорудной отрасли (1 инцидент):

– 10.03.2023 на руднике «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная» (Муйский район Республики Бурятия) в результате вывала горной породы с кровли подземной горной выработки (уклон №5, восстающий №37, Блок 93С1, жила «Баргузинская-1») травмировало проходчика подземного горного участка. Инцидент был выявлен 17.03.2023, когда пострадавший самостоятельно обратился за медицинской помощью в больницу районного центра п. Таксимо. Комиссией организации по результатам проведенного расследования установлена причина инцидента (отклонения от установленного режима технологического процесса) – неосторожность, невнимательность, поспешность пострадавшего при оборке заколообразования по кровле горной выработки), разработаны мероприятия из 2 пунктов по устранению причин (исполнены).
Количество аварий и несчастных случаев

за 12 месяцев 2023 года и за 12 месяцев 2022 года

	Период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов
	Утрата ВМ

	2023 год
	1 

(Энергетика)
	2
(1 - в горнорудной 
отрасли; 1 – подъемные сооружения)
	1
(1 - в горнорудной отрасли
	7
(6- котлонадзор; 

1- горнорудная отрасль)
	0

	2022 год
	2 

(Энергетика)
	2

 (1 - в горнорудной 
отрасли, 

1 – при ведении взрывных работ
	2

 (1 – в угольной отрасли; 

1 –в горнорудной отрасли)
	10 

(7- котлонадзор; 

1 – подъемные сооружения; 

1- горнорудная отрасль) 
	1


Результаты контрольно-надзорной деятельности 

        В 2023 году плановые проверки проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса, (согласно пункта 11_3 постановления № 336).
За 2023 г. Забайкальским управлением Ростехнадзора (Республика Бурятия) проведено 141 (187) проверка поднадзорных объектов, в том числе:

- 59 (50) плановых проверок;
- 18 (40) внеплановых проверок;
- 64 (80) проверок при осуществлении государственного строительного надзора;
По направлениям надзорной деятельности инспекторским составом Управления (Республика Бурятия) за 12 месяцев 2023 г. проведено:

- при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности – 33 (75) проверок опасных производственных объектов 25 – плановых; 8 внеплановых. Внеплановые проверки проведены по следующим основаниям: наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям - 4;  выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований - 1;  по требованию прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям – 2; истечение срока исполнения решения об устранении выявленного нарушения обязательных требований – 1.  В ходе проверок выявлено 810 (488) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено 42 (25) административных наказаний, в том числе в виде 34 (3) предупреждений и 8 (19) административных штрафов на сумму 640 (1810) тыс. руб., сумма взысканных штрафов с применением льготного периода (ст. 32.2 ч. 1.3-3 КоАП РФ (оплата штрафа 50%) – 70 тыс. руб.
         Также в рамках подтверждения готовности предприятий к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов специалисты отдела приняли участия в 5-ти комплексных учениях, организованных МЧС.
 - на объектах энергетики проведено 20 (25) проверок в сфере энергетического надзора, из них 12 – плановых и 8 внеплановых. Внеплановые проверки проведены по следующим основаниям: наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям - 3;  по требованию прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям – 3.

Выявлено 1961 (532) нарушений обязательных требований нормативных документов. По итогам проверок назначено 71 административное наказание, из них 40 (19) административных штрафов на общую сумму 608 (62) тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 32,5 (40) тыс. руб. и 31 предупреждение.

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации 
от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и на основании Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12 марта 2013 г. № 103, в 2023 году Управлением проведена оценка 
готовности 31 МО к отопительному периоду 2023-2024 годов. 
Всего в 2023 году подлежало оценке готовности 
к отопительному периоду 2023-2024 годов 31 муниципальное образование Республики Бурятия, из них все (31) получили паспорта готовности (100%).
- в сфере безопасности гидротехнических сооружений проведено 3 (7) проверки (1  плановая выездная,  2   внеплановые выездные по требованию прокуратуры проверки) в ходе которых выявлено и предписано к устранению 43 (56) нарушений требований правил и норм. По фактам выявленных нарушений наложено 3  административных штрафов  на сумму 6  тыс. руб., вне проверок - 2  административных штрафов  на сумму 4 тыс. руб., административного приостановления деятельности -  0, предупреждений – 2. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 3 тыс. рублей, с учетом предоставления льготного периода 20 дней – 50%. 

         Принято участие в 33  регулярных (преддекларационных) обследованиях ГТС, рассмотрено и утверждено 8 деклараций безопасности ГТС. 

        Выдано 5 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

        На основании Федерального закона от 29 мая 2023 г. № 191-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений» и статьи 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации» получение разрешения на эксплуатацию гидротехнического сооружения больше не требуется, так как наличие утвержденной декларации безопасности ГТС будет являться законным основанием для его эксплуатации.
- по осуществлению государственного строительного надзора проведено 64 (80) проверок объектов капитального строительства, выявлено 71 (121) нарушений требований правил и норм, назначено  22 (31) административных наказания, в том числе 12 (16) предупреждений и 10 (15) штрафов на общую сумму 1115,5 (1020) тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 570,25 (900) тыс. руб., выдано 28 (5) заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства.

Государственный   строительный  надзор на территории Республики Бурятия в отчетном  периоде  осуществлялся в отношении 174 объектов, из них объектов строительства – 142, объектов реконструкции – 32: 

1. Автомобильные  дороги  федерального значения – 7 объектов (6 –реконструкция, 1 – строительство)

2. Объекты  инфраструктуры   железнодорожного  транспорта  общего  пользования   - 24  объекта (реконструкция – 24)

3. Объекты обороны и безопасности – 1 объект  (Строительство здания для размещения Верховного Суда Республики Бурятия в г. Улан-Удэ). 

4. Объекты авиационной инфраструктуры – 1 объект  (Строительство нового аэровокзального комплекса внутренних воздушных линий международного аэропорта "Байкал"). 

5. Опасные производственные объекты –  135 объект (строительство)

6. Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более – 4 объекта (строительство)

7. Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) федерального значения – 2 объекта (реконструкция: проект реставрации  Троицкого собора в г.Кяхта Республики Бурятия; приспособление под современное использование объекта культурного наследия по адресу г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 46 под Театр кукол "Ульгэр).

Выдано 28 заключений о соответствии построенного, реконструируемого объекта капитального строительства.

- при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения – В отчетный период в соответствии с поручениями центрального аппарата Ростехнадзора проведены 4 оценки соответствия соискателей лицензий лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, по которым 1 организация получила отказ  с нарушениями пункта 4 п/п. а, в, д, е Положения о лицензировании деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.

- при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за производством маркшейдерских работ – 11 плановых проверок лицензиатов, в ходе которых выявлено 29 нарушений лицензионных требований, лицензиаты к административной ответственности не привлекались;
- при осуществлении федерального государственного горного надзора проверки не проводились.

Контрольные (надзорные мероприятия)
за 2023 год в сравнении с предыдущими годами
	пп
	Наименование
	2023
	2022
	2021
	2020
	2019

	1
	Общее количество проверок, в том числе
	141
	187
	359
	195
	567

	1.1
	плановые
	59
	50
	121
	17
	111

	1.2
	Внеплановые проверки 
	18
	53
	173
	137
	399

	2
	Проверки при осуществлении государственного строительного надзора
	64
	80
	61
	37
	53

	3
	Проверки постоянного надзора в отношении ГТС I класса опасности (ежеквартально по графику)
	0
	4
	4
	4
	4

	4
	Выявлено правонарушений
	2915
	1197
	3040
	2507
	3352

	5
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, из них:
	141
	77
	188
	143
	275

	5.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	3
	1
	5
	4

	5.2
	предупреждения
	80
	19
	16
	14
	38

	5.3
	административный штраф
	61
	55
	171
	124
	233

	6
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс.руб.)
	2369,5
	2896
	7660
	4314
	5923

	7
	Общая сумма взысканных административных штрафов (тыс.руб.)
	675,75
	2867 
	6737
	5191
	4737,4


          Результаты проведенного анализа информации о лифтах, обработавших назначенный срок службы и подлежащих замене на 31.12.2023 г.

        Проведен анализ сведений о лифтах, полученных из НО «Фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» (далее – ФКР), и сведений содержащихся в реестре лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, порядок ведения которого утвержден приказом Ростехнадзора от 12.10.2017 №426 (далее – Реестр). 
         В ходе ранее проведенного анализа установлено, что в Реестре зарегистрировано 349 пассажирских лифтов эксплуатируемых в жилом фонде Республики Бурятия. По сведениям, полученным из ФКР согласно адресному Плану программы замены и ремонта лифтов  (далее - План) с 2016 года по 2023  год проведена замена 170 лифтов. В  Плане  выявлены сведения о лифтах, не поставленных на учет в Ростехнадзоре после замены в количестве 39 единиц. 

         В 2023 году по Плану проведена замена 9 лифтов, ведутся работы по замене ещё 4-х лифтов, из них 2-х лифтов по адресу:  мкр. Энергетик,  д.39  срок завершения которых в январе 2024 г. и 2-х лифтов по адресу: ул. Ключевская, д.70, срок завершения которых так же  в январе 2024г.  Фондом капитального ремонта  разрабатывается   проектно-сметная документация на замену лифтов в 2024г., всего по февраль  2025г. включительно по информации Фонда капитального ремонта (письмо от 21.12.2021г. №06732/05-21)  запланирована замена 9 лифтов (мкр. Энергетик, д.39 - 2 лифта; ул. Ключевская, д. 70 -2 лифта;  ул. Ключевская, д.72 – 3 лифта; п. Зелёный I квартал, д.5 – 2 лифта;  ул. Батожабая, д.9 – 1лифт;   отработавших нормативный срок службы. 
          По факту нарушения законодательства Российской Федерации, допускаемых владельцами лифтов в части их обязанности подавать сведения об эксплуатируемых ими лифтах в целях постановки на учет Управлением направлены  письма исх. от 19.05.2023г. №350-910  в  адрес управляющих организаций и ТСЖ о необходимости постановки на учет лифтов с разъяснениями в законодательстве:  Постановлением Правительства РФ от 30.112022г. №2166 внесены изменения в части  порядка принятия решения о вводе объекта в эксплуатацию, которое принимается владельцем объекта, вступившими в силу с 01.03.2023г. 

           Количество лифтов на подконтрольной Забайкальскому управлению Ростехнадзора территории (Республика Бурятия), введенных в эксплуатацию до вступления в силу Технического регламента и отработавших назначенный срок службы  176, из них 176 лифтов включены в План замены лифтов НО «Фонд капитального ремонта». Лифтов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Технического регламента и отработавших назначенный срок службы не включенных в План, не выявлено.

          Количество лифтов, по которым за отчетный период в соответствии с пунктом 8 Правил принято решение о вводе в эксплуатацию – 54 лифта.
         Количество лифтов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Технического регламента и отработавших назначенный срок службы, подлежащих замене до 15 февраля 2025 г., предельного срока, до которого лифты должны быть  приведены в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС011/2011  – 9 лифтов. 

О результатах представления сведений по производственному контролю, организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты на территории Республика Бурятия.
До 1 апреля 2024 года сведения по производственному контролю за 2023 год представили  214 организаций (59 %).
Профилактика нарушений обязательных требований
В целях повышения качества реализации контрольно-надзорных полномочий, профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям,  Управлением разработаны Программы  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по каждому виду контроля.  Данные программы размещены на официальном сайте Забайкальского управления. 
С целью организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении федерального государственного надзора:

- проводился анализ информации о деятельности поднадзорных организаций с целью выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований.

По индикатору риска ПБ 1 в соответствии с  приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска в области промышленной безопасности» организована и проведена в период с  30.05.2023 по 08.06.2023  внеплановая проверка в отношении опасного производственного объекта «Площадка главного корпуса Гусиноозерской ГРЭС» филиала Гусиноозерская ГРЭС АО Интер-РАО Электрогенерация, согласованная с прокуратурой.

В результате внеплановой проверки, было  выявлено 34 нарушения обязательных требований промышленной безопасности. Установлено необеспечение содержания оборудования под давлением в исправном (работоспособном) состоянии и безопасных условий его эксплуатации; нарушение порядка ведения ремонтной и эксплуатационной документации, привлечено одно  должностные лицо АО «Интер РАО-Электрогенерация» к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ (предупреждение).

В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 1564 (741) нарушений требований правил и норм, назначено 52 (16) административных наказаний, 33 (9) предупреждений и 20 (7) штрафов на общую сумму 628 (548) тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 319 (20) тыс. руб.
        В 2023 году Управлением по результатам  проведенных контрольных (надзорных) мероприятий при назначении административных наказаний широко применялась  ст. 4.1_1 Замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением: За впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
        Было назначено 129 административных штрафов, из которых  68 заменены на предупреждение (53%)
Управлением уделяется большое внимание профилактическим мероприятиям и в целях повышения качества реализации контрольно-надзорных полномочий, профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, разработаны Программы  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по каждому виду контроля.  

В отчетный период проведены следующие профилактические мероприятия: консультирование – 793, информирование – 2036 (в подконтрольные организации направляются информационные письма по соблюдению обязательных требований и по недопущению аварийных ситуаций и несчастных случаев; также на официальном интернет-сайте Управления размещается информация о наиболее значимых событиях); 

- проведено 37 профилактических визитов (2 профилактических визита в рамках осуществления федерального лицензионного контроля за производством маркшейдерских работ, 1 профилактический визит в рамках осуществления контроля (надзора) за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, 34 профилактических визита в рамках осуществления федерального государственного горного надзора).

- 21.04.2023 проведено публичное обсуждение результатов правоприменительной практики Забайкальского управления Ростехнадзора (Республика Бурятия) за 2022 год, 
- 27.10.2023 года: «О результатах правоприменительной практики Забайкальского управления Ростехнадзора (Республика Бурятия) за 9 месяцев 2023 года »
В качестве мер профилактического воздействия в отчетный период выдано 35 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (ПБ - 6, Э- 14, ГТС-1, Горный – 14) (за. 2022 –96).
Деятельность Управления, как и всего Ростехнадзора, направлена на предупреждение нарушений обязательных требований промышленной безопасности, энергобезопасности, безопасности гидротехнических сооружений, строительных правил и норм подконтрольными предприятиями.
Практика подобных публичных обсуждений будет продолжена, Забайкальское управление Ростехнадзора открыто для взаимодействия и решения
возникающих проблем в любое время!
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